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《土地管理法》课程教学大纲

英文名称 Land Management Law 课程代码 LAWS2083

课程性质 专业选修课程 授课对象 法学和知识产权专业本科生

学 分 2 学 时 36

主讲教师 专业教师 修订日期 2021 年 4 月 15 日

指定教材 王守智、吴春岐著：《土地法学》，中国人民大学出版社 2011 年版

一、课程性质

《土地管理法》是法学和知识产权专业的一门专业选修课。土地资源是最为

重要的生产资料，任何类型的产业、任何企业的建立和发展都必须以土地资源为

依托，因此，土地权属的配置及土地资源的合理开发、利用及保护关系到整个社

会经济的发展。土地制ᓔ＀地研翐要
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第二章 土地所有权制度

课时：2 周，共 4 课时

第一节 土地所有权制度（1）

1. 教学内容

通过本节的学习，明确国家土地所有权的概念及保护方法，掌握有关国家土

地所有权的相关法律规定、改革方向与目标。

2.、教学要点

土地所有权的概念、特征、内容、效力范围及分类

国家土地所有权的概念、性质、特征和权能

国家土地所有权的主体、客体、权能及其权利行使方式

社会主义公有制和国家土地所有权的收益分配

第二节 土地所有权制度（2）

1. 教学内容

通过本节的学习，明确集体土地所有权的概念及保护方法，掌握有关集体土

地所有权的相关法律规定、改革方向与目标。

2.、教学要点

集体土地所有权的概念、性质、特征和权能

集体土地所有权的主体、客体、权能及其权利行使方式

社会主义公有制和集体土地所有权的收益分配

集体土地所有权制度改革的难点和重点

第三章 土地使用权制度

课时：5 周，共 10 课时

第一节 土地承包经营权制度

1. 教学内容
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宅基地使用权与建设用地使用权、社会保障权等概念的区别；

宅基地使用权的改革目标与法律落实

第四节 土地抵押权制度

1. 教学内容

通过本节的学习，了解土地管理视角下的土地抵押权、地上权所具有重要融

资作用，并熟练掌握我国现行法律中有关土地抵押权设定、变更和消灭的法律规

定。

2. 教学要点

土地抵押权的含义和特征、土地抵押权的客体、不得设定土地抵押权的土地

使用权的类型

土地抵押权的设定、抵押合同和担保的范围

土地抵押权的对内及对第三人的效力、土地抵押权的实现条件

土地抵押权的实现方式和灭失制度

土地抵押权实现后的登记及法律后果

第五节 土地产权登记制度

1．教学内容

通过本节的学习，掌握我国土地登记制度的发展脉络、法律的相关规定以及

法律适用中的难点问题。

2．教学要点

土地登记的概念和性质、

土地登记的立法体例、法律依据、内容和类型、

土地登记的程序和法律效力

第四章 土地产权变动制度

课时：6 周，共 12 课时
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第一节 土地产权交易制度

1. 教学内容

了解土地使用权流转对促进我国社会主义市场经济发展所具有的重大现实

意义，明确土地使用权流转的基本规则，熟练掌握我国有关土地使用权流转的法

律规定。

2. 教学要点

土地市场的概念、土地市场的分类、土地隐形市场、土地有形市场、国有土

地使用权出让的概念和特征

国有土地使用权出让的范围和批准权限、国有土地使用权的出让方式、国

有土地使用权的出让年限、我国土地使用权出让的收回制度Ȁ
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土地利用分区制度、土地利用总体规划与其他规划的协调以及国土空间规划

的建立与落实

土地利用年度计划的编制与实行、土地调查、土地等级评定和土地统计

第二节 土地用途管制的方式

1. 教学内容

结合《土地管理法》等法律法规，掌握我国土地用途管制的基本方式及其

法律规定。

2.、教学要点

用途转用的审批及其法律意义

建设用地领域的许可和审批事项

承包地领域的监管方式及其法律性质

宅基地领域的监管方式及其法律性质

第三节 耕地保护制度

1. 教学内容

了解耕地资源在我国土地管理法中所具有特殊重要地位，掌握耕地保护的

法律法规。

2.、教学要点

我国耕地的基本情况、耕地利用和保护的立法现状、耕地管理红线

永久性基本农田保护制度与管制性征收

占用耕地补偿制度的含义和事实

土地整理和土地复垦的概念、内容、要求和程序

第六章 土地执法制度

课时：2 周，共 4 课时
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1. 教学内容

通过掌握我国土地监督检查的基本法律规定。

2.、教学要点

我国

土地监督检查的概念、特征和意义

土地监督检查部门的职权及职责（新法与旧法的区别以及衔接）

土地监督检查的法律后果（主要包括民事责任、行政责任、行政处罚쌀

行土国
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六、评分标准

表 3：评分标准
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